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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá, là tư liệu sản 

xuất đặc biệt, thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là địa bàn 

phân bố các khu dân cư, xây dựng các công trình kinh tế, văn hoá, xã hội, an 

ninh quốc phòng. Đất đai là tài sản do Nhà nước thống nhất quản lý. 

Đất đai là nguồn tài chính tiềm năng, nguồn nhân lực cơ bản để phát 

triển kinh tế đất nước, nguồn thu cho ngân sách Nhà nước. Đất đai được coi là 

một loại bất động sản, là một hàng hoá đặc biệt, vì những tính chất của nó như 

cố định về vị trí, giới hạn về không gian, vô hạn về thời gian sử dụng và trong 

quá trình sử dụng nếu sử dụng đất đai một cách hợp lý thì giá trị của đất 

không những mất đi mà còn tăng lên. 

Việt Nam cũng như nhiều nước khác trên thế giới, việc bồi thường đất 

đai, giải phóng mặt bằng, tái định cư là hiện tượng mà Nhà nước phải đối mặt 

như một quy luật tất yếu và phổ biến, không thể tránh khỏi. Đây là một vấn đề 

hết sức nhạy cảm, phức tạp tác động tới mọi mặt của đời sống kinh tế - chính 

trị - xã hội. 

Thu hồi đất, bồi thường thiệt hại để giải phóng mặt bằng là khâu then 

chốt, quan trọng, là điều kiện ban đầu và tiên quyết để triển khai các dự án. 

Bồi thường giải phóng mặt bằng là vấn đề hết sức nhạy cảm và phức tạp, nó 

tác động tới mọi vấn đề đời sống kinh tế, văn hóa xã hội, an ninh quốc phòng 

của cộng đồng dân cư. Ảnh hưởng trực tiếp đến Nhà nước, chủ đầu tư, đặc 

biệt là đối với người dân có đất bị thu hồi. Mặc dù các quy định của pháp luật 

về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đã từng bước được hoàn 

thiện, ngày càng rõ ràng, cụ thể. Các nguyên tắc, điều kiện, đơn giá thực hiện 

bồi thường, hỗ trợ về đất đai và tài sản khi Nhà nước thu hồi đất được xây 

dựng trên cơ sở giải quyết hài hòa lợi ích của Nhà nước, lợi ích của người bị 


